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АДМИНИСТРАЦИЯ Нижневартовского Района

ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВ

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
ул. Ленина, 6, г. Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра (Тюменская область), 628606 Телефон: (3466) 49-86-35, факс: (3466) 49-86-42, e-mail:: depfin@NVraion.ru
[Номер документа]

[Дата документа]

Главным распорядителям

средств бюджета района

Ответственным исполнителям

муниципальных программ


Уважаемые коллеги!

В соответствии с пунктом 30 Графика составления проекта решения Думы района о бюджете Нижневартовского района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации района от 23.05.2014 года № 954 (в редакции от 07.10.2021 № 1770) «О порядке составления проекта решения Думы района о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период» (далее – График) направляем Методические указания по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета Нижневартовского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Просим обеспечить качественное планирование бюджетных проектировок по направлениям деятельности, в соответствии с полномочиями участников бюджетного процесса, установленными статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также своевременное предоставление материалов в департамент финансов администрации района в соответствии с Графиком.
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от ___________ № __________
Методические указания по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета Нижневартовского района
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 
Настоящие Методические указания подготовлены в соответствии с постановлением администрации района от 23.05.2014 года № 954 (в редакции от 07.10.2021 № 1770) «О порядке составления проекта решения Думы района о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период» и приказом департамента финансов администрации района от 17.06.2020 года № 119 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Нижневартовского района».

Основные требования и подходы к формированию объёмов бюджетных ассигнований бюджета Нижневартовского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
В соответствии с Основными показателями прогноза социально-экономического развития Нижневартовского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов основные параметры бюджета района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов рассчитаны исходя из условий базового варианта прогноза. 

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета района по муниципальным программам района сформированы на основании следующих подходов:

1. В качестве «базовых» расходов на 2023 и 2024 годы приняты расходы бюджета района, утвержденные на 2023 и 2024 годы решением Думы района от 26.11.2021 № 678 «О бюджете Нижневартовского района на 2022 год и плановый период на 2023 и 2024 годов» (в редакции решения Думы района от 17.02.2022 № 710), без учета межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. 
2. Базой для формирования расходных обязательств района на 2025 год являются расходные обязательства, спрогнозированные на 2024 год.

3. Базовые предельные объемы бюджетных ассигнований дополнительно уточнены с учётом следующих особенностей:

3.1. Индексация фонда оплаты труда муниципальных учреждений района:

– принятая муниципальными правовыми актами в 2022 году на 10% (с учётом 4% – на 2023 год предусмотренная решением Думы района от 26.11.2021 № 678, 6% – рассчитанная дополнительно);
– рекомендуемая с 01.10.2023 на 6,1% рассчитана дополнительно.
Вся сумма индексации фонда оплаты труда, предусмотренная в предельных объемах бюджетных проектировок зарезервирована в соответствующих муниципальных программах района в размере: 10,0% с 01.01.2023, 6,1% с 01.10.2023. 
3.2. Индексация фонда оплаты труда органов местного самоуправления района в 2023 году с 01.10.2023 года в размере 6,1 % (индексация в размере 4% на 2023 предусмотрена решением Думы района от 26.11.2021 № 678). 
Сумма индексации в размере: 4% с 01.01.2023 и 5,5% с 01.10.2023 зарезервирована в предельных объемах бюджетных проектировок в составе муниципальной программы «Повышение эффективности управления Нижневартовским районом».
На 2024-2025 годы перечисленные параметры индексации учтены на уровне 2023 года, с учетом их пересчета на полный год. В случае доведения дотации из бюджета автономного округа на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в целях индексации фондов оплаты труда муниципальных учреждений на 2023-2025 годы зарезервированные средства будут направлены на увеличение фондов оплаты труда муниципальных учреждений.
4.Фонд оплаты труда по категориям работников, поименованных Указами Президента Российской Федерации учтен на уровне 2022 года. Резерв на индексацию не запланирован, в связи с отсутствием установленных отраслевыми департаментами автономного округа целевых показателей по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и образования и межбюджетных трансфертов из бюджета округа.
5. Расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в ОМСУ района запланированы в соответствии с нормативами расходов, утвержденными постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.08.2019 № 278-п.
6. Предусмотрена индексация расходов муниципальных учреждений района по коммунальным услугам с 01.01.2023 года в размере 5,7%.
7. Расходы на оплату налога на имущество образовательных учреждений в 2023 году запланированы в размере потребности на 1 и 2 кварталы.
8. Расходы по исполнению публично-нормативных обязательств запланированы из расчета на год (единовременные материальные выплаты: ко Дню снятия блокады г.Ленинграда; ко Дню памяти о россиянах, исполнявших служебный долг за пределами Отечества; к  Международному дню освобождения узников фашистских концлагерей; ко Дню памяти погибших в радиационных авариях и катастрофах; ко Дню Победы в ВОВ; ко Дню образования Нижневартовского района; на заготовку плодоовощной продукции; ко Дню пожилых людей; к Международному дню инвалидов; ко Дню матери; выплаты почетным гражданам района, муниципальные пенсии). 
9. Расходы на софинансирование государственных программ запланированы в размере, в соответствии с доведенными из бюджета автономного округа объемами субсидий на 2023- 2024 года.          

В 2023 - 2025 годах планируется к реализации 21 муниципальная программа района.

Исходя из указанных подходов по формированию бюджетных проектировок, до главных распорядителей бюджетных средств бюджета района, в соответствии с пунктом 32 Графика департаментом финансов администрации района доводятся предельные объёмы бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Главные распорядители бюджетных средств бюджета района при получении предельных объёмов бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы обеспечивают взаимодействие с ответственными исполнителями муниципальных программ района в целях качественного, объективного и своевременного распределения бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Основные требования по представлению и рассмотрению материалов бюджетных проектировок на 2023 год 
и плановый период 2024 и 2025 годов

В пределах доведённых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ ответственный исполнитель муниципальной программы обеспечивает эффективное распределение бюджетных средств в соответствии с установленными приоритетами и обеспечением достижения целевых показателей.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований в полном объеме предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение доли софинансирования по межбюджетным трансфертам, предоставляемым из бюджета автономного округа, обеспечение социально значимых расходных обязательств (включая оплату труда, публичные нормативные обязательства), обязательства по уплате законодательно установленных налогов, сборов и платежей, оплаты коммунальных услуг и расходов связанных с содержанием и обслуживанием муниципального имущества.

В соответствии с графиком формирования проекта бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2023-2025 годы, в сентябре 2022 года, департамент финансов автономного округа доведет уточненные объемы межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа, после чего бюджетные ассигнования из бюджета района для обеспечения доли софинансирования будут скорректированы, средства на обеспечение объема заработной платы, налога на имущество организаций будут пересмотрены.

Расходы на фонд оплаты труда планируются на полный финансовый год исходя из расчётной потребности на фактически занятые штатные единицы, в соответствии с действующими системами оплаты труда и соответствующими источниками финансового обеспечения (бюджетные средства, средства от приносящей доход деятельности).
При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований ответственные исполнители муниципальных программ совместно с главными распорядителями бюджетных средств обеспечивают качественное бюджетное планирование и эффективное распределение бюджетных ресурсов.
Ответственные исполнители муниципальных программ, главные распорядители бюджетных средств обязаны принимать меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе расходов на муниципальное управление, расходов на содержание бюджетной сети, а также расходов, связанных с предоставлением субсидий, расходов на оказание мер социальной поддержки, расходов на предоставление межбюджетных трансфертов.
Планирование и распределение предельных объёмов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации Российской Федерации  осуществляется в соответствии приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»,  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении порядка применении классификации операций сектора государственного управления».

Расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями осуществляется в соответствии с постановлением администрации района от 17.12.2015 года № 2476 «О формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями Нижневартовского района и финансовом обеспечении его выполнения» на основании показателей муниципального задания  и  нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, а также на уплату налогов, в качестве налогообложения по которым признается указанное имущество. 
Структурные подразделения администрации района, исполняющие отдельные функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений при формировании расходов на выполнение муниципального задания обеспечивают объективный подход к формированию нормативных и иных затрат, оптимизацию и повышение эффективности расходов направляемых на оказание услуг (выполнение работ). 
Финансовое обеспечение муниципального задания при доведении его до муниципального учреждения на очередной финансовый год и плановый период должно соответствовать установленному объёму услуг (работ).

Муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами автономного округа (муниципальными правовыми актами). 

Планирование объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели на 2023 - 2025 годы осуществляется в соответствии с порядками определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, утвержденными в муниципальных программах района. 

В соответствии с пунктом 41 Графика, ответственные исполнители муниципальных программ в срок до 10 сентября 2022 года предоставляют в департамент финансов администрации района проекты о внесении изменений в утвержденные порядки (проекты новых порядков) предоставления указанных субсидий, соответствующие требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели».
Также в соответствии с пунктом 41 Графика ответственные исполнители муниципальных программ в срок до 10 сентября 2021 года предоставляют перечень направлений и расчет объемов бюджетных ассигнований бюджета района, предоставляемых в 2023-2025 годах в виде субсидий (грантов в форме субсидий) в соответствии с пунктами 2, 7 статьи 78 и пунктами 2, 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также проекты о внесении изменений в утвержденные порядки (проекты новых порядков) предоставления указанных субсидий (грантов в форме субсидий), соответствующих общим требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». 
Главные распорядители бюджетных средств района, ответственные исполнители программ района, в соответствии с Графиком и приказом департамента финансов администрации района от 17.06.2020 года № 119 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Нижневартовского района» обеспечивают представление материалов, расчётов и обоснований бюджетных ассигнований в указанные сроки и по формам, утвержденным приказом. 

Материалы представляются за подписью руководителя главного распорядителя средств бюджета, ответственного исполнителя муниципальных программ с сопроводительным письмом.
Департамент финансов администрации района вправе запрашивать у главных распорядителей бюджетных средств района, ответственных исполнителей муниципальных программ дополнительную информацию, необходимую для формирования бюджетных проектировок по отрасли, либо в целях уточнения показателей по отдельным направлениям.
